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AL MINISTERIO DE JUSTICIA'Y PRESIDENCIA
AL MINISTERIO DE IGUALDAD
AL MINISTERIO DE TRABAJO

Don Joaquin Nieto Sainz con DNI n‘—’_, como Presidente y representante legal de la Asociacion Pro
Derechos Humanos de Espaiia, con CIF G28726933 con domicilio en Madrid en la calle José Abascal n? 40
piso 1 puerta a ( 28010) , inscrita en el Registro Nacional de Asociaciones con el nimero 18159, ante esta
Administracion comparece y como mejor proceda DICE:

por medio del presente escrito y dentro del mandato de esta Asociacion de promocion de los Derechos
Humanos ejerciendo el derecho de peticion reconocido constitucionalmente vengo a solicitar la tipificacién
de los delitos de esclavitud, trabajo forzoso y servidumbre con base en los siguientes

MOTIVOS

1. transcurrido mas de dos afos desde que el Consejo de Ministros aprobd el Anteproyecto de Ley
Integral contra la Trata y la Explotacion sin que se haya iniciado su tramitacion parlamentaria

2. Con posterioridad a la elaboracion y aprobacion de dicho anteproyecto se han aprobado las
siguientes normas en el marco de la Union Europea:
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*  Directiva (UE) 2024/1346 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de
2024, por la que se establecen normas para la acogida de los solicitantes de proteccion
internacional

e  Directiva (UE) 2024/1712 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de
2024, por la que se modifica la Directiva 2011/36/UE relativa a la prevencion y lucha
contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas

*  Directiva (UE) 2024/1385 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de
2024, sobre la lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica

»  Directiva (UE) 2024/1760 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de
2024, sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad y por la que
se modifican la Directiva (UE) 2019/1937 y el Reglamento (UE) 2023/2859

*  Reglamento (UE) 2024/1358 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo
de 2024, sobre la creacion del sistema «Eurodac» para la comparacion de datos
biométricos a efectos de la aplicacion efectiva de los Reglamentos (UE) 2024/1351 y (UE)
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2024/1350 del Parlamento Europeo y del Consejo y de la Directiva 2001/55/CE del
Consejo y de la identificacion de nacionales de terceros paises y apatridas en situacion
irregular, y sobre las solicitudes de comparacion con los datos de Eurodac presentadas
por los servicios de seguridad de los Estados miembros y Europol a efectos de aplicacion
de la ley, por el que se modifican los Reglamentos (UE) 2018/1240 y (UE) 2019/818 del
Parlamento Europeo y del Consejo y se deroga el Reglamento (UE) N2 603/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo

*  Reglamento (UE) 2024/1359 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo
de 2024, por el que se abordan las situaciones de crisis y de fuerza mayor en el ambito de
la migracion y el asilo y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2021/1147

*  Reglamento (UE) 2024/1349 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo
de 2024, por el que se establece un procedimiento fronterizo de retorno y se modifica el
Reglamento (UE) 2021/1148

*  Reglamento (UE) 2024/1348 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo
de 2024, por el que se establece un procedimiento comuin en materia de proteccion
internacional en la Unidn y se deroga la Directiva 2013/32/UE

e Reglamento (UE) 2024/1356 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo
de 2024, por el que se introduce el triaje de nacionales de terceros paises en las fronteras
exteriores y se modifican los Reglamentos (CE) N2 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE)
2018/1240y (UE) 2019/817

En el &mbito de nuestro derecho interno, el Cédigo Penal de 1995 pese a todas las dltimas reformas
no haincluido la tipificacion de la esclavitud, el trabajo forzoso y las practicas analogas a la esclavitud.
Ello produce un vacio legal ciertamente escandaloso. En palabras de la Fiscalia General del Estado!
: “no se puede ser victima de un delito de esclavitud, de servidumbre o de trabajo forzoso tal como
exige el derecho internacional”.

Esta carencia deja sin marco tedrico al Plan de Accion Nacional contra el Trabajo Forzoso, relaciones
laborales obligatorias y otras actividades humanas forzadas que en ese sentido prevé en su
segundo eje basico que: “Entre las medidas a adoptar se debe incluir la tipificacion especifica y
diferenciada de los delitos finales de esclavitud, servidumbre y trabajos forzados en el sentido que
proclama el Protocolo de 2014”.

El mencionado Anteproyecto bajo el titulo “Anteproyecto de Ley Organica integral contra la trata y
la explotacion de seres humanos”, propone regular con caracter integral tanto la trata de seres
humanos como la explotacion. Esta regulacion conjunta puede ocasionar problemas interpretativos
y no es lo éptimo de acuerdo con los estandares internacionales y europeos en la materia. Como

1 FISCALIA GENERAL DEL ESTADO. Memoria correspondiente 2018. Madrid, 2018. p.1564.

. ; FEDERACION
José Abascal 44, planta 12 FI DH INTERNACIONAL POR
28003 Madrid LOS DERECHOS HUMANOS

Tel.: + 34 620791069
www.apdhe.org

La Asociacién Pro Derechos Humanos de Espafia

administracion@apdhe.org es miembro de la Federacién Internacional por

los Derechos Humanos



4.

5.

ofdhe.

erechos Humanos

referencia, se puede observar como se nombran el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Ninos, que complementa a la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, 2000 (“Protocolo de Palermo”);
el Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos, 2005
(“Convenio de Varsovia), y la Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 abril
de 2011 relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las
victimas y por la que se sustituye la Decisiéon marco 2002/629/JAl del Consejo.

En este sentido, se puede aprender de la experiencia que llevo a la modificacion del Codigo Penal
para distinguir entre el delito de trata de seres humanos y la persecucion de la colaboracion en la
inmigracion ilegal o clandestina que anteriormente recibian un tratamiento penal unificado, siendo
necesaria en su momento esta modificacion en atencidon a los estandares internacionales y
europeos en la materia y también para terminar con los conflictos de interpretacion que se daban.
Esta situacion podria darse también si se regula de manera conjunta a la trata de seres humanos y
la explotacion de la manera que propone el APLO.

Por ultimo, el anteproyecto no incorpora las Directivas a las que se hacia referencia y cuya
transposicion es preceptiva.

El principio de diligencia debida impone la obligacion de tipificar los delitos de esclavitud, trabajo
forzoso y servidumbre

Tomando como referencia la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso
Rantsev vs. Chipre y Rusia (2010)-parrafo 233-: “La diligencia debida en materia de derechos
humanos también requiere una investigacion y procesamiento eficaces que tengan por objeto
evitar la impunidad, sean independientes y desprovistas de dilaciones y sean capaces de conducir

a la identificacion y castigo de los responsables”? .

Sobre la urgente necesidad de tipificacién

Las concretas formas de explotacion tipificadas en el epigrafe a) del parrafo 1 del articulo 177 bis
deben estar recogidas por su especial gravedad, en respectivos delitos auténomos dentro del
propio Codigo® .

Por ello, podrian incluirse en el Titulo VII bis tres Capitulos integrados respectivamente por “Del
Trabajo Forzoso”, “De la servidumbre”, “De la esclavitud” y “De la trata de seres humanos”, dentro
de cada capitulo se tipificaria el delito correspondiente 4.

2 Tribunal Europeo de Derechos Humanos en la Sentencia Rantsev vs Chipre fecha 7 de enero de 2010. Demanda no.
25965/04. Parrafo 31.

3 NACIONES UNIDAS. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS. Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la
esclavitud. 2013. Documento: A/HRC/24/L.3.” Destacando la importancia de tipificar como delito todas las formas de la
esclavitud en la legislacion nacional”.

4 BHOOLA, U. Informe de la Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud, incluidas sus causas y
consecuencias. Mision a Bélgica. 302 periodo de sesiones, 2015.Parrafo 17:"In terms of economic exploitation, the

. ; FEDERACION
José Abascal 44, planta 12 FI DH INTERNACIONAL POR
28003 Madrid LOS DERECHOS HUMANOS

Tel.: + 34 620791069
www.apdhe.org

La Asociacién Pro Derechos Humanos de Espafia

administracion@apdhe.org es miembro de la Federacién Internacional por

los Derechos Humanos



apdhe.

Derechos Humanos

Asimismo, cada uno de los tipos delictivos deberia prever la tipificacion para el supuesto en que los
respectivos sujetos activos fuera una persona juridica® y una agravacion en el supuesto de que las
victimas fueran menores de edad.

Esta opcién resultaria coherente con el parrafo 9 del articulo 177 bis® que establece una regla
concursal, se demanda una respuesta penal especifica a las intolerables modalidades de
cosificacion laboral que se prevén como el destino de las victimas de trata, pues, de lo contrario, el
tratamiento penal de las conductas de explotacion tendra menor relieve que el propio
reclutamiento o desplazamiento de personas orientados a ese fin.

La situacion actual del considerablemente reformado Codigo Penal es paraddjica debido a la falta
de coherencia interna del Codigo penal. Asi cada uno de los concretos delitos a través de los que se
manifieste efectivamente la finalidad a) del parrafo 1 del articulo 177 bis seran castigados con
menor pena que el obligarlas a soportar una situacion de trabajo o de servicios forzados, la
esclavitud o practicas similares a la esclavitud, a la servidumbre o a la mendicidad.

6. Iniciativas en derecho comparado
La postura adoptada por el Legislador espafiol tampoco goza de refrendo en derecho comparado.

Asi, desde que se aprobd la Ley de Proteccion de las Victimas de la Trata en el afio 2000 en Estados
Unidos este pais se convirtio en el maximo adalid en la lucha contra la trata de seres humanos, pues
introdujo en el US Code la trata de seres humanos asi como la esclavitud y practicas anélogas-

Centrandonos en los ordenamientos juridicos de la Europa occidental, el cédigo penal aleman StGB
regula esta materia en la Seccion 18 de la parte especial, articulos 232 y siguientes. El Codigo Penal
italiano tipifica estas conductas dentro de los delitos contra la personalidad individual en la Seccion
| del Capitulo Il, dentro del Titulo XIII, articulos 600 a 602. Por su parte, el Codigo Penal portugués
también regula esta materia en su Capitulo IV, delitos contra la libertad personal, del Titulo |, delitos

Special Rapporteur notes that the provision referring to “labour or services in conditions contrary to human dignity”
could include cases amounting to slavery and slavery-like practices. She regrets, however, the lack of specific
criminalization of these practices that can occur in situations not necessarily linked to human trafficking. Furthermore,
the Special Rapporteur was informed that, although the intention of the drafters of the legislation appears to have been
to allow for “conditions contrary to human dignity” to develop through judicial interpretation, in some instances this has
had a negative impact on legal certainty. Some prosecutors have been reluctant to bring cases to court owing to a lack
of clarity as to when a certain situation reaches such conditions, and have preferred to prosecute employers through
labour law and Social Criminal Code infractions, where the conviction was more likely to be secured.

5 PARLAMENTO EUROPEO. LOCHBIHLER, B. Comisién de Asuntos Exteriores. Subcomisién de Derechos Humanos.
Proyecto de informe sobre la lucha contra el trafico de seres humanos en las relaciones exteriores de la UE. Documento:
2015/2340(INI): “11. Pide a la UE y a los Estados miembros que insten a las empresas nacionales e internacionales a
asegurarse de que no se produce explotacion en ningun eslabon de la cadena de suministro de sus productos”.

8 “En todo caso, las penas previstas en este articulo se impondrdn sin perjuicio de las que correspondan, en su caso, por
el delito del articulo 318 bis de este Codigo y demds delitos efectivamente cometidos, incluidos los constitutivos de la
correspondiente explotacion”.
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contra las personas, articulos 159 y 160. Para concluir, el Codigo Penal francés recientemente
reformado, a través de la Ley n? 2013-711 de fecha 5 de agosto, también ha incorporado estos
delitos a través de los articulos 225-4-1 y-2, que tipifica la trata de seres humanos, tipo basico y
agravado, 225-14-1, trabajo forzoso, 225-14-2, reduccion a servidumbre y 224-1 A y B tipifican
respectivamente los delitos de reduccion a esclavitud y explotacion de las personas reducidas a
esclavitud 7.

Por todo lo anterior, respetuosamente PEDIMOS que se tipifique como delito la esclavitud, el
trabajo forzoso y la servidumbre.

En Madrid en el dia de la fecha de la firma electronica

7 En el contexto latinoamericano se ha procedido a una regulaciéon muy interesante de esta materia. Asi por ejemplo,
Panama regula esta cuestion en su Ley 79 sobre trata de personas de fecha 9 de noviembre de 2011. Costa Rica mediante
la Ley 9095 de fecha 8 de febrero de 2013 contra la trata de personas. El Salvador mediante Decreto 824 de fecha 16 de
octubre de 2014, Ley especial contra la trata de personas. Nicaaragua mediante la Ley 896 de fecha 28 de enero de 2015
Ley contra la trata de personas. Bolivia, Ley 263 de fecha 31 de julio de 2012 Ley integral contra la trata y el trafico de
personas. Honduras mediante el Decreto 59-2012 de fecha 6 de julio de 2012, Ley contra la trata de personas. Por Gltimo
merece especial atencion la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas
y para la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos de fecha 14 de junio de 2012.
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